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LEI N°. 0392/2010.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
PARA A ELABORACAO DO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO PARA
O EXERCICIO DE 2011 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 12 - Ficam estabelecidas as diretrizes orcamentarias para a
elaboracdo do orgamento do municipio de Vargem Alegre, referente ao
exercicio de 2011, em cumprimento ao disposto na Constituicdo Federal, na Lei
Organica Municipal, na Lei Federal n® 4.320, de 17/03/1964, na Lei
Complementar Federal n* 101, de 04/05/2000, e demais instrumentos legais
pertinentes, compreendendo:

| — as diretrizes gerais para a Administragdo Municipal;

Il - as prioridades e metas da Administragao Municipal;

Ill — a estrutura e organizagao do orgamento;

IV — as diretrizes para a elaboragédo do orgamento;

V — as disposigdes gerais;

VI — anexo de metas fiscais e anexo de riscos fiscais;

CAPITULO | }
DAS DIRETRIZES GERAIS DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 2° - Constituem diretrizes gerais para a Administragdo Municipal:

| — a socializagao do processo decisoério, administrativo e executivo e o
compromisso prioritario das agées de Governo com as camadas de mais baixa
renda da populagédo e com os excluidos;

I — modernizagédo dos métodos e procedimentos da Administragdo
Publica com vistas a racionalizagao de recursos;

Il — modernizagédo da Administracao Publica, através de capacitagao de
recursos humanos e adogdo de novas tecnologias, objetivando qualidade,
eficiéncia, publicidade e eficacia na prestagédo do servigo publico em geral;

IV — Equilibrio entre Receitas e Despesas.

CAPITULO II
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 3° - Constituem prioridades e metas da Administracdo Publica
Municipal a serem incluidas na proposta orgamentaria para 2011:
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| - Educagao e Cultura

a) Construgdo, Ampliagdo e Reformas de Escolas, Creches, Quadras

Esportivas e Poliesportivas;

b) Aquisicdo de Equipamentos, Material Permanente e Mobiliarios;

c) Aquisicao de Material Didatico Escolar;

d) Capacitagdo de Recursos Humanos;

e) Atendimento a Educagéo Infantil;

f) Atendimento ao Ensino Fundamental;

g) Promogéao de eventos de lazer e cultura;

h) Manutencao do convénio de merenda escolar;

i) Manutencdo do sistema de transporte escolar como forma de
assisténcia a educandos;

J) Manutencéo dos Programas de Incentivo ao Esporte;

k) Concessao de Bolsas de Estudos;

[) Atendimento a educacgéo especial;

m) Manutenc¢ao e apoio ao programa federal de bolsa escola;

n) Implantagdo de disciplinas de transito e meio ambiente no ensino
fundamental;

o) Incentivo ao Turismo;

p) Celebragado de Convénios com érgaos Publicos Municipais, Estaduais e
Federais;

Il - Saude

a) Manutencao de Convénios com CISMIRECAR e CONSAUDE;

b) Aquisicao de equipamentos e material permanente;

¢) Manutencgao e criagéo do Programa de Saude da Familia;

d) Extensao de rede de abastecimento de agua potavel;

e) Extensao de redes de esgoto sanitarios/ pluviais;

f) Manutengéo convénio com o SUS - Sistema Unico de Satde;

g) Manutengao de convénio com o FNS - Fundo Nacional de Saude;

h) Implantacdo do Programa de informatizagao de saude;

i) Reforma, melhoria e atendimento de urgéncia médica;

j) Conservagao e melhoria de unidades de salde;

k) Aquisicdo de ambulancia;

) Manutengao de convénios com a FUNASA;

m) Celebragéo de Convénios com érgdos Publicos Municipais, Estaduais e
Federais;

lll - Assisténcia Social

a) Amparo ao menor carente e ao menor infrator;

b) Concesséao de subvengao social a entidades de assisténcia social:

¢) Concessdo de auxilios financeiros a pessoas comprovadamente

carentes;
Y
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d) Concessédo de cestos de alimentos e medicamentos a pessoas
comprovadamente carentes;

e) Concessao auxilios de transporte para tratamento de saude fora do
municipio as pessoas comprovadamente carentes;

f) Manutengao do Fundo Municipal de Assisténcia Social;

g) Manutengao do Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil;

h) Celebragéo de Convénios com érgéos Publicos Municipais, Estaduais e
Federais;

IV - Obras e Urbanismo

a) Construgéo, reformas, ampliagdo e manutengdo de pragas, parques e
jardins;

b) Extenséao de redes elétricas urbanas e rurais;

c) Abertura, calgamento, asfaltamento e ampliacdo de logradouros
publicos;

d) Extenséao da rede de iluminagéo publica

e) Melhoramento da iluminagao publica

f) Obras de tratamento de esgoto e intersegao em vias urbanas

g) Reformas de estradas vicinais

h) Abertura de estradas vicinais

i) Construgéo de usina de beneficiamento do lixo

j) Implantagdo e aprimoramento de sistema de protegdo ao meio ambiente

k) Manutencgao do sistema de limpeza publica.

1) Construgado de muros de contengdo de encostas em localidades em que
haja eminente risco de deslizamento;

m) Implantacéo de aterros sanitarios em bairros e distritos;

n) Melhoria dos sistemas de Limpeza Urbana nas ruas de dificil acesso.

o) Manutencao de Convénios com a AMVA,

p) Celebragédo de Convénios com érgaos Publicos Municipais, Estaduais e
Federais,

V - Fazenda

a) Atualizagaéo do Cadigo Tributario Municipal

b) Implantacdo do Programa de Modernizagdo Administrativa e Tributaria

c) Aumentar a arrecadagéo propria do Municipio através de cobranca da
Divida Ativa e Fiscalizagao

d) Reciclagem e treinamento do pessoal;

e) Aquisicdo de equipamentos e material permanente;

f) Otimizagao das Receitas Municipais através da Fiscalizagao Progressiva
do ISS e do IPTU;

g) Desenvolver Plano de Aumento da Participacdo do Municipio na Receita
Transferida de ICMS através de uma politica especifica para a
Economia Informal do Municipio;

h) Celebragao de Convénios com 6rgaos Publicos Municipais, Estaduais e
Federais;
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VI - Administracao e Recursos Humanos

Reorganizacao do setor de Recursos Humanos;

Reorganizacdo do Setor de Compras;

Aquisicao de Equipamentos e Material Permanente;

Implantagao do Plano de Cargos, Salarios e Carreira;

Revisdo de todas as vantagens pecuniarias devidas aos servidores
ativos e inativos;

Reorganizagdo Administrativa dos Terminais Rodoviarios:;

Legitimacao de areas afetas ao Municipio;

Criar em parceria com o Sindicatos dos Servidores Publicos Municipais
o Clube dos Servidores;

Celebragéo de Convénios com 6rgaos Publicos Municipais, Estaduais e
Federais;

VI - Agricultura e Meio Ambiente

a)
b)
c)
d)
€)
f)
g
h)
i)

J)

k)

D

Manutenc¢ao de Convénio com a EMATER,;

Manutencao e Conservagao das Estradas Vicinais;

Estudos para criagcao de areas de protecao ambiental;

Aquisicao de Equipamentos e Material Permanente;

Otimizagao da Limpeza Urbana;

Manutencao dos Programas de Assisténcia e Extensdo Rural;
Distribuicdo de sementes e mudas;

Criagao de hortas comunitarias;

Distribuicdo de alevinos;

Criagcdo do Programa de Replantio do Cume dos Morros na cidade e
distritos;

Criagcdo de um Mercado Ambulante para o Pequeno Produtor Rural para
venda direta aos consumidores de baixa renda;

Implantar um Nucleo de Extensdo Rural da Prefeitura, ampliando as
acbes da Emater;

m) Propor Programas de parceria com Universidades da regido para que

n)

0)

seus agrébnomos possam orientar atividades agricolas em Vargem
Alegre;

Definir a conservacao de estradas vicinais;

Celebracao de Convénios com érgaos Publicos Municipais, Estaduais e
Federais;

CAPITULO I i
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGCAO DO ORGAMENTO

Art. 4° — A estrutura e organizagdo da lei orgamentaria anual, para o

exercicio de 2011, obedecerao:
| — ao art. 165, § 5° da Constituicdo da Republica;
Il — ao art. 22 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964;
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Il — ao art. 5° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000:
IV — a Portaria n°.42, de 14 de abril de 1999.

V - a Portaria n®163, de 04 de maio de 2001.

VI — a Lei Organica Municipal.

Paragrafo Unico - Os orgamentos especificos da administragao direta e

indireta integrardo o orgamento municipal, constituindo anexos desta lei.

CAPITULO IV -
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGCAO DO ORGAMENTO

Secgao |
Da Previsao da Receita

Art. 5° - A receita total do Municipio sera estimada de forma que seu valor

corresponda ao total projetado para a receita fiscal mais a receita financeira
para o exercicio de 2011, como apresentado no Anexo de Metas Fiscais.

§ 1° — A receita fiscal compreende as receitas tributarias, de contribuigoes,

agropecuaria, industrial, de servicos, as transferéncias de recursos financeiros
feitas ao Municipio por outros entes da federagado, resultantes de obrigacdo
constitucional, legal ou por destinagéo voluntaria, e outras receitas correntes e
de capital.

§ 2° — A receita financeira abrange as receitas oriundas da contratacao de

operagbes de crédito, da alienagdo de bens e direitos e da fruicdo do
patriménio financeiro da entidade.

§ 3° — A estimativa dos itens de receita fiscal e receita financeira do

Municipio terdo os seguintes parametros, além daqueles mencionados no
caput deste artigo:

| - a receita tributaria serd estimada considerando a possibilidade de
ocorrer a expansado do numero de contribuintes, a atualizagdo do
cadastro imobiliario e do cadastro econdémico, a alteragdes de aliquotas
e todo fato legalmente respaldado, que Ihe provoque modificagéo;

Il — as transferéncias constitucionais serdo projetadas em funcdo dos
indices de participacdo aplicaveis ao Municipio, do crescimento
econbmico e, sempre que possivel, das informagdes fornecidas pela
Administracado Federal e Estadual;

lll — a receita de alienag@o de bens e direitos sera projetada em funcao do
que a Administracao Municipal planeje alienar;

V - os demais itens de receita serdo projetados em fungdo de crescimento
econémico e do planejamento e do esforco de arrecadagdo da
administragdo municipal.

Art. 6° - O Poder Executivo fica obrigado a arrecadar todos os tributos de

sua competéncia, consoante a Constituicdo da Republica.
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Art. 7° - Fica o Poder Executivo autorizado a promover alteragées na
legislacao tributaria.

§ 1° — A revisdo da legislagdo tributaria, bem como a concessdo de
incentivos ou beneficios tributarios que impliqgue em rentincia de receita, levara
em consideragédo a justica fiscal, o equilibrio fiscal e o desenvolvimento
econdémico local.

§ 2° — Nao sera apreciado projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita, sem que
se atenda as condigbes estabelecidas no art. 14 da Lei Complementar
101/2000.

Secao ll
Da Fixacao da Despesa

Art. 8° - A despesa sera fixada em valores iguais aos da receita prevista e
distribuida segundo as necessidades de cada o6rgdo e de suas unidades
orcamentarias, englobando as transferéncias ao Poder Legislativo.

§ 1° — A fixagao das despesas levara em consideragéo:

| — o atendimento das necessidades da comunidade local, na medida do
possivel,

Il — o resultado primario projetado para o periodo;

lll - o pagamento da divida flutuante e fundada com saldo para o exercicio
de 2011, para qual ndo tenha sido deixada disponibilidade de caixa suficiente.

§ 2° - Na fixagdo do orgamento legislativo municipal, observar-se-4 o
disposto constante no artigo 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal, acrescido
pela Emenda Constitucional n® 25, de 14/02/2000.

Art. 9° - A fixacdo da despesa devera ser apresentada a partir das
prioridades e metas dos Poderes Executivo e Legislativo, por érgao gestor e
por unidades orgcamentarias, assegurando-se o principio de que unidades
orcamentarias venham a ser, efetivamente, as unidades executoras do
orgamento.

Art. 10° - A concessao de subvencgdes sociais pelo Municipio devera ser
norteada, principalmente, a prestacdo de servicos essenciais da assisténcia
social, médica e educacional, observando-se o que dispbe as normas
regulamentares pertinentes.

Art. 11° - O Poder Legislativo encaminhara, até o dia 31 de agosto de 2010
o detalhamento de suas despesas acompanhado de quadro demonstrativo dos
calculos de modo a justificar o seu montante, para a elaboragao do projeto de
Lei Orgcamentaria para o ano de 2011.
Y
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Art. 12° - N&o poderao ser fixadas despesas no Orgcamento Anual, ou
crédito adicional sem que estejam definidas as fontes de recursos
correspondentes.

Art. 13° — Ressalvado o disposto no artigo 21, da Lei n° 4.320/64, a
transferéncia voluntaria de recursos publicos, além do que dispde o art. 25 da
Lei Complementar 101/00 é condicionada a:

I — Comprovagao, por parte do beneficiario, de que:

a) se acha em dia quanto ao pagamento de tributos devidos ao Municipio;

b) se acha adimplente quanto a prestacdo de contas de recursos
anteriormente deles recebido e Decreto Executivo Municipal.

Il - No caso de entidades filantrépicas, a declaragéo de utilidade publica,
que nao visem lucros e que ndo remunerem seus diretores.

Paragrafo Unico - E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em
finalidade diversa da pactuada.

Art. 14° — As transferéncias de recursos do Municipio ou o custeio de
despesas, a qualquer titulo, consignados na lei orgamentaria anual a outro ente
da federagéo, inclusive auxilios, assisténcia financeira e contribuicdes, seréo
realizadas exclusivamente mediante transferéncias voluntarias, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres, na forma da legislagéo vigente.

Paragrafo Unico - Poderdo ser estabelecidos convénios com
organizagbes nao governamentais e com entidades prestadoras de servigos de
Assisténcia Social, que se enquadrarem na legislacdo vigente e sendo as
mesmas sem fins lucrativos.

Art. 15° - Sera elaborado um plano de aplicagdo para cada fundo especial
existente na Administragdo Municipal, que integrarda o projeto de lei
orgamentaria, observadas as deliberagdes dos Conselhos especificos, quando
houver.

Paragrafo Unico — O Municipio estimulara a criagdo dos Conselhos
ainda nao implantados, visando a participagédo em deliberacées afetas a area
de interesse.

Secao lll
Da Despesa com Pessoal

Art. 16° - A despesa total do Municipio com pessoal do Municipio sera
fixada de modo a observar o disposto na Lei Complementar Federal n° 101,
nao podendo exceder o percentual de 60% (sessenta por cento) da receita
corrente liquida, como limite global, observada a seguinte repartigdo do referido

limite: N(V
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I - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo, em cumprimento ao
disposto no artigo 20, inciso Ill, alinea "a", da Lei Complementar Federal n°
101;

Il - 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo, em cumprimento
ao disposto no artigo 20, inciso lll, alinea "b", da Lei Complementar Federal n°
101.

Paragrafo Unico - A limitagdo constante do caput deste artigo abrangera
toda despesa constante do artigo 18 da Lei Complementar Federal n° 101,
observadas as despesas que ndo serdo computadas & anterior, na forma do
disposto no artigo 19, § 1°, bem como o artigo 22, da referida lei complementar.

Art. 17° - Para efeito do disposto nos artigos 37, V, e 169, § I°, Il da
Constituicdo Federal, fica estabelecido que:

I - as despesas com pessoal e encargos sociais seréo projetadas com base
na politica salarial e de pessoal, estabelecida pelos Governos Federal
e Municipal;

Il - a expansdo dos cargos ou empregos de provimento efetivo ou em
comissdo, ndo excedera a 3% (trés por cento) do numero existente em
31 de dezembro de 2010, respeitando-se os limites constitucionais
vigentes;

lll - em caso de excepcional interesse publico, o Municipio podera contratar
pessoal em carater temporario, nos termos do disposto no artigo 37, IX,
da Constituicao Federal.

IV - serao concedidos aos servidores as vantagens constantes do estatuto
dos servidores publicos Municipais e dos Planos de Carreira e
Vencimento.

Paragrafo Unico — a expanso prevista no inciso Il, deste artigo,
destinar-se-a, prioritariamente, a substituicdo dos ocupantes de
emprego temporario por pessoal do quadro efetivo.

Art.18° - E vedada a inclusao na lei orcamentaria municipal, de recurso
para pagamento, a qualquer titulo, de servidor da Administragdo Municipal
direta ou indireta, por servicos de consultoria, assisténcia técnica ou
congénere.

Art. 19° — Somente serdo executados novos projetos, apds o
atendimento dos que estdo em andamento.

Art. 20° - Serdo consideradas irrelevantes, despesa miida e de pronto
pagamento que nao precisam atender aos pressupostos para geragado de
despesas, as que se realizarem com:

| - selos postais, telegramas, material e servicos de limpeza e higiene,

café e lanche, pequenos carretos, pequenos consertos, telefone e

aquisicao avulsa de livros, jornais e outras publicagoes; N{
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Il - encadernagbes avulsas e artigos de escritorio, de desenho,

impressos e papelaria, em quantidade restrita, para uso ou consumo

préximo ou imediato;

Il - artigos farmacéuticos ou de laboratério, em quantidade restrita, para

uso ou consumo préximo ou imediato;

IV - outra qualquer, de pequeno vulto e de necessidade imediata, desde

que devidamente justificada.

Paragrafo Unico - As despesas com artigos em quantidade maior, de
uso ou consumo remotos, correrdao pelos itens orgamentarios proprios e
seguirdo o processamento normal de despesa.

Art. 21° - A contratagéo de hora extra, quando o limite prudencial dos
resultados primario € nominal foram ultrapassados, somente serdo autorizadas
em caso de urgéncia e ou de interesse publico relevante.

Secao IV
Da Reserva de Contingéncia

Art. 22° - A reserva de contingéncia seréa utilizada, se necessario, para o
atendimento de passivos contingentes e riscos fiscais imprevistos, com base na
receita corrente liquida.

Art. 23° — O valor da reserva de contingéncia correspondera até cinco
por cento da receita corrente liquida do Municipio de Vargem Alegre, que sera
apurada somando-se as receitas arrecadadas nos onze meses imediatamente
anteriores, adotando o regime de competéncia, més em que for encaminhado o
projeto de lei de orgamento para a Camara Municipal.

Secao V
Da Limitagao de Empenhos e Movimentagao Financeira.

Art. 24° — Os empenhos do Poder Executivo Municipal serdo limitadas
obedecendo ao cronograma execug¢do mensal de desembolso e observando os
resultados orgamentarios pretendidos.

Paragrafo Unico: - Nao poderao ser objeto de limitagcdo as despesas
mencionadas no art. 9°, § 2° da Lei Complementar 101/2001;

Secao VI
Da Avaliacao da Eficiéncia das Agoes Desenvolvidas

Art. 25° - Os programas financiados com recursos do orgamento serao
planejados e desenvolvidos por todos os Orgéos da Administracado Direta e
Indireta, através de Relatorios de Atividades Fisicas Desenvolvidas, juntamente
com o relatério de execugao financeira, emitido mensalmente pelo Orgéo de
Controle Interno, visando o controle de custos e eficiéncia das acées.

E
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CAPITULO VI
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 26° - O projeto de Lei Orgamentaria devera ser entregue a Camara
Municipal até 30.09.2010.

Art. 27° - Compete ao Orgédo de Controle Interno, fiscalizar o fiel e
integral cumprimento da presente lei.

Art. 28° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas
as disposi¢cdes em contrario.

Mando, portanto, a quem o conhecimento e a execugdo da presente Lei
pertencer, que a cumpra e a faga cumprir, tdo inteiramente como nela se
contém.

Vargem Alegre, 14 de Julho de 2.010.

Neudmar Fer%?‘a Campos
Prefeito Municipal

gt
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